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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 074-GADMCE-2026
Lcda. Laura Yagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

Considerando:

Que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrdatico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laoico, se organiza en forma de repuUblica y se gobierna de manera
descentralizada segun el arficulo 1 de la Constfitucion de la Republica del
Ecuador; porlo tanto, las compras gubernamentales y actuaciones que realicen
las entidades que integran el sector pUblico deben regirse a la Constitucion y la
ley;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivaciéon si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdin sancionados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, la citada norma constitucional en su articulo 238 dice: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
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financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio
de la autonomia permitird la secesidn del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales™;

Que, el Arf. 99 del Cdodigo Orgdanico Administrativo, establece sobre el acto
administrativo: “Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3.
Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacién”;

Que, el Art. 100 del Cdodigo Orgdnico Administrativo, dispone: “En la motivacion
del acto administrativo se observard: 1. El senalamiento de la norma juridica o
principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La
calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de la decisidon, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relaciéon con los
hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre
que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que
contfiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende lbgicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha
sido motivado™;

Que, el Art. 101 del Codédigo Orgdnico Administrativo, senala: "El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del
acto administrativo sin cumplir con la notificacidn constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”;

Que, el Art. 29 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: "“El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: (...) b) De
ejecucion y administracion”;

Que, el arficulo 59 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley
de la materia electoral”;
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Que, el Art. 60 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, manda: "Art. 60.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: |...)
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

(...);

Que, el Art. 19 de la Ley de Propiedad Horizontal, manda: “Corresponde a las
municipalidades determinar los requisitos y aprobar los planos a que deben
sujetarse las edificaciones a las cuales se refiere esta Ley. Los notarios no podrdn
autorizar ninguna escritura publica sobre constitucion o traspaso de la
propiedad de un piso o departamento, ni los registradores de la propiedad
inscribirdn tales escrituras si no se inserta en ellas la copia auténtica de la
correspondiente declaracion municipal y del Reglamento de Copropiedad de
que fratan los Arts. 11 y 12. Se entenderd que el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Credito para la Vivienda, las
Cooperativas de Vivienda, y los vendedores, personas naturales o juridicas, en
general, han dado cumplimiento a la obligacién de insertar copia auténtica del
Reglamento de Copropiedad que prevé este articulo, por el hecho de
mencionar expresamente en la escritura, la fecha y la Notaria ante la cual se
hubiere protocolizado el Reglamento Interno de Copropiedad, la fecha de la
sesibn en que dicho instrumento haya sido aprobado por la institucion
respectiva, si éste fuere el caso, bastando para el caso de vendedores, personas
naturales o juridicas que no sean las instituciones ya mencionadas, la indicacién
relativa a la protocolizacién de dicho Reglamento; asi como por el hecho de
insertar en la escritura una declaracion expresa del comprador de que ha
recibido de la institucion o persona vendedora una copia del aludido
Reglamento y que se halla plenamente impuesto de su contenido”.

Que, el articulo enumerado (1) agregado a continuacion del articulo 65 del
Reglamento General de la Ley de Propiedad Horizontal, indica: *Autorizacion
administrativa preliminar. - (Agregado por el Art. 3 del D.E. 661, R.O. 505-S, 21-V-
2015).- Para que el propietario pueda declarar bajo régimen de propiedad
horizontal un bien inmueble ha de requerir la autorizacion preliminar otorgada
por el dérgano administrativo competente del correspondiente gobierno
autbnomo descentralizado municipal. Para todo propdsito legal, esta
autorizacién constituye la declaracion a la que se refiere el articulo 19 de la Ley.
La autorizacién puede ser obtenida, segun sea la eleccién del interesado, en el
mismo frdmite destinado a la obtencion de la autorizacion de construcciéon del
inmueble o en un procedimiento posterior iniciado a instancia del interesado. La
Administracion debe implementar los mecanismos necesarios para organizar el
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tfrdmite para otorgar la correspondiente autorizacion administrativa preliminar
de conformidad con este capitulo”;

Que, el articulo enumerado (2) agregado a continuacion del articulo 65 del
Reglamento General de la Ley de Propiedad Horizontal, indica: *Requisitos para
la autorizacidn administrativa preliminar.- (Agregado por el Art. 3 del D.E. 661,
R.O. 505-S, 21-V-2015).- Son requisitos para obtener la autorizacion para declarar
un bien enrégimen de propiedad horizontal: a) La acreditacion de la propiedad
de los bienes inmuebles, mediante un certificado otorgado por el registro de la
propiedad. b) El proyecto de declaratoria de propiedad horizontal, que deberd
contener, la individualizacion de los bienes exclusivos, los linderos y alicuotas
respectivos y la descripcidon de los bienes comunes de conformidad con la Ley.
Cuando este frdmite deba iniciar con posterioridad a la obtencién de la
autorizacién para la construccion del inmueble, a la peticion inicial se ha de
acompanar esta autorizacion”.

Que, mediante Memorando N°2498-GADMCE-A-2026, de fecha 25 de agosto
de 2026, la Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa Subrogante del Canton
Esmeraldas, autoriza a la Arg. Maria Jose Bone Calderon, Directora de
Planificaciéon del GADMCE, en su parte medular, lo siguiente: *(...) a partir de la
presente fecha, los tfrdmites de procesos de aclaratorias y nuevas propiedades
horizontal, serdn sustanciados mediante procedimiento administrativo a través
de la Direccidén Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas. Para el efecto, los valores correspondientes
deberdn ser generados e ingresados en la unidad de rentas de la direccién
financiera para su respectiva recaudacion, una vez efectuado el pago vy
verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos, deberdn pasar a la
direccién juridica para el respectivo informe a si mismo, remitird el expediente a
la direccidn de avallos y catastro para dar el Ultimo paso del proceso (...)".

Que, es necesario optimizar y agilizar los tradmites administrativos relacionados
con la aprobacién de declaratorias bajo el régimen de propiedad horizontal,
desconcentrando las funciones operativas y técnicas hacia las dreas
competentes.

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el articulo 60 literal i) del
Cdbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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RESUELVO:

ARTICULO 1.- DELEGAR al titular de la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del GADMCE, para que, conozca, revise, framite, informes favorables
declarando aprobacién o modificacién de propiedad horizontal.

ARTICULO 2.- DELEGAR para que resuelva y suscriba los actos administrativos
correspondientes en nombre y representacion de la Alcaldia del Cantén
Esmeraldas al titular de la Procuraduria Sindica, que se encargara de suscribir
informes de conformidad y resolucion de aprobacion correspondiente a los
expedientes de Declaratoria bajo el REgimen de Propiedad Horizontal y sus
reformas, presentados por los administrados en la jurisdicciéon cantonal, sobre la
base de los informes aprobatorios emitidos por la direccién de planificacion .

ARTICULO 3.- ALCANCE DE LA DELEGACION. El funcionario delegado serd
responsable de verificar el estricto cumplimiento de los requisitos técnicos,
legales, urbanisticos y catastrales previstos en las ordenanzas municipales
vigentes, la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento General antes de
proceder con la aprobacién de los planos, alicuotas y linderos particulares y
comunes.

ARTICULO 4.- DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. - Establecer de cardcter
obligatorio el siguiente flujo y procedimiento administrativo para la
sustanciaciéon de los frdmites de propiedades horizontales, el cual serd
coordinado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial:

1. Recepcion y Revision Técnica: El trdmite iniciard y serd sustanciado por la
Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial, la cual serd
responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos,
urbanisticos y documentales presentados por el administrado.

2. Generacién y Recaudaciéon de Valores: Una vez que la Direccion de
Planificacion valide el cumplimiento de los requisitos, solicitard a la
Unidad de Rentas de la Direccién Financiera la emisién de los titulos de
crédito y valores correspondientes para su respectiva recaudacion.

3. Control e Informe Juridico: Efectuado el pago por parte del administrado
y verificado el cumplimiento estricto de todos los requisitos legales y
técnicos, la Direccidn de Planificacion remitird el expediente con la
declaracion expresa de aprobacién a la Procuraduria Sindica, para la
revision y emision del respectivo informe de pertinencia.
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4. Emision de la Resolucion: Con base en el informe juridico de pertinencia
emitido, en ejercicio de la delegacion conferida en el Arficulo 2 de la
presente Resolucion— expedird y suscribird el acto administrativo
(Resolucidén) correspondiente.

5. Actudlizaciéon Catastral: Como Ultimo paso del proceso, una vez emitida
y notificada la resolucion aprobatoria, la procuraduria sindica remitird el
expediente completo a la Direccion de Avaluos y Catastros con copia a
alcaldia para el registro, desglose de alicuotas y la respectiva
actualizaciéon del catastro municipal.

ARTICULO 5.- DEL AMBITO DE APLICACION. - El procedimiento administrativo
detallado en el articulo precedente serd de aplicacion obligatoria para los
siguientes tramites:

a) Procesos de aprobacién de nuevas declaratorias bajo el régimen de
propiedad horizontal.

b) Procesos de modificatorias, reformas y aclaratorias de propiedades
horizontales ya existentes.

ARTICULO 6.- DE LA VIGENCIA. La presente resolucién administrativa entrard en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en los portales
de transparencia institucional (LOTAIP), y prevalecerd hasta que sea revocada
o modificada expresamente por la autoridad competente.

ARTICULO 7.- ENCARGAR a las Direcciones de Comunicacién y de Tecnologia
del GADMCE la publicacion de la presente resolucion en la Pagina WEB
Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas para publicidad de la misma.

ARTICULO 8- ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo del GADMCE la
incorporacion de la presente resoluciéon en el archivo municipal y la notificacién
oportuna del contenido de la misma a todas las Direcciones y personas
relacionadas y pertinentes para su cumplimiento y ejecucion, de conformidad
con las atribuciones conferidas por el Estatuto Orgdnico de Gestidon
Organizacional por Procesos del GADMCE y la ley.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 08 dias
del mes de septiembre de 2026.
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