
 

ACTA N°-058-GADMCE 
 

ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO   

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN ESMERALDAS, CELEBRADA El 

JUEVES 16 DE DICIEMBRE  DEL 2021 

 

 

Convoca y Preside: Ing. Lucia Sosa Robinzon 

 

Hora de Convocatoria: 16H00 

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.- Buenas tardes compañeros señor Secretario, 

vamos a dar inicio a la sesión de Concejo, por favor proceda con la 

constatación de quórum. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Buenas tardes señora 

Alcaldesa, señores Concejales, empezamos a tomar la lista de asistencia. 

 

CONSTATACIÓN DEL QUÓRUM: 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) Presente Ausente 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  Presente  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- Presente  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  Presente  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  Presente  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- Presente  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  Presente  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  Presente  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-    

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.-  Presente  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Presente  

 Total 10 

MIEMBRO

SDEL 

CONCEJO 

 

  



 

 

RESOLUCIÓN N°001.- Existiendo el quórum reglamentario, con la asistencia 

de los 10 miembros del Pleno del Concejo, la Ing. Lucia Sosa Robinzon 

Alcaldesa del cantón,  declara instalada la sesión de Concejo Ordinaria 

del 16 de diciembre del año 2021.   

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Gracias señor Secretario proceda con la lectura 

del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Katherine de lectura por 

favor al siguiente punto.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

ORDEN DEL DÍA 

 

1. Aprobación del Acta de la sesión extraordinaria del 06 de diciembre 

de 2021. 

 

2. Aprobación del Acta de la sesión ordinaria del 08 de diciembre de 

2021. 

 

3. Presentación de puntos de la Comisión de Terrenos, Hábitat y Vivienda. 

a) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N.036-SC- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobación RECTIFICACIÓN MEDIDAS 

Y LINDEOS (ROSA CEMIRA BOCANCHO QUINGALUISA; CASTILLO 

GONGORA HENRY). 

 

b) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°028-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN “CASOS 

ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, (GASPAR ARBOLEDA 

DIGNA YOLANDA; CARBAJAL BONES KENEDIS RAMON). 

 

3.- Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°026-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN “CASOS 

ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, (ZAMBRANO COX 

ALEJANDRA ENRRIQUETA). 

 

d) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°008-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN 

MODIFICATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL (MERCEDES GUAGUA 

GONZALES). 

 



 

4. Presentación de puntos de la Comisión de Legislación, Proyectos y 

Ordenanzas. 

 

a) a.1 Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°026- SC-

P-C.T.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir aprobación EN PRIMERA 

NSTANCIA “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA N°008 GENERAL 

NORMATIVA PARA LA DETERMINACIÓN, GESTIÓN RECAUDACIÓN E 

INFORMACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORA POR OBRAS 

EJECUTADAS EN EL CANTÓN”. 

 

a.2 Resolución de Concejo de los informes de obra, consideradas de 

beneficio general o global. 

 

b) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°024-SC-P-

C.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir aprobación EN SEGUNDA 

INSTANCIA EL ”REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LOS MERCADOS 

MUNICIPALES Y DE ZONAS DE ESPACIOS PÚBLICOS DESTINADOS PARA EL 

FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Queda a consideración 

de la sala. 

 

Prof. Silvio Burbano Gonzales.- Gracias señora ACALDESA, compañeros 

Concejales quiero ELEVAR A MOCION, para que ese apruebe el orden del 

día.  

 

Ab. Jairo Olaya Ordoñez.- Señora Alcaldesa, señores Concejales a mí me 

gustaría reformar el Orden del día para que se trate en el pleno lo que he 

pedido por más de dos meses que es mí salida de la comisión de 

seguimiento y resoluciones del pleno del Concejo, es una decisión que 

tome y lo entregue a su debido tiempo a los compañeros Concejales. 

Debido a que no tengo la disponibilidad de tiempo, pido que  se reforme 

el orden del día.  

 

Srta. Belinda Lara Perlaza.-  Compañera Alcaldesa y compañeros 

Concejales fui yo quien hiso el oficio de mi compañero JAIRO solicitando 

que se me saque como Presidenta, porque soy la Concejal que está en 

más comisiones, y es una comisión con mucha responsabilidad y me 

gustaría que la presida un compañero que tenga experticia en temas 

legales, bueno también sugiero que se incorpore en el punto del día.  

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  En la siguiente sesión ponemos a consideración 

la terna y lo tratamos.  

 



 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- Apoyo la moción del compañero.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Existe una moción 

planteada por el Concejal Silvio Burbano, con el apoyo del Concejal 

Paulino Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°002 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas, por unanimidad  RESUELVE: Aprobar el 

Orden del día a tratarse en la sesión Ordinaria de Concejo del 16 de 

diciembre del 2021.  

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  

 

Ing. Katherine Trejo.-   

  

1. Aprobación del Acta de la sesión extraordinaria del 06 de diciembre 

de 2021. 

 



 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala 

 

Prof. Silvio Burbano Gonzales.- ELEVO A MOCION para que se apruebe el 

acta. 

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- Apoyo la moción del compañero.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Existe una moción 

planteada por el Concejal Silvio Burbano, con el apoyo del Concejal 

Paulino Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°003 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas, por unanimidad  RESUELVE:   Aprobar  el   

Acta  de  la sesión extraordinaria   del  06   de   diciembre de 2021. 

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  



 

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

2. Aprobación del Acta de la sesión ordinaria del 08 de diciembre de 

2021. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Prof. Silvio Burbano Gonzales.- ELEVO A MOCION para que se apruebe el 

acta de la sesión ordinaria del 08 de diciembre de 2021. 

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- Apoyo la moción del compañero.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Existe una moción 

planteada por el Concejal Silvio Burbano, con el apoyo del Concejal 

Paulino Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°004 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE:   Aprobar  el  



 

Acta  de  la  sesión ordinaria del 08 de diciembre de 2021. 

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

3. Presentación de puntos de la Comisión de Terrenos, Hábitat y Vivienda. 

a) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N.036-SC- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobación RECTIFICACIÓN MEDIDAS Y 

LINDEOS (ROSA CEMIRA BOCANCHO QUINGALUISA; CASTILLO GONGORA. 

HENRY). 

 

Srta. Belinda Lara Perlaza.- ELEVO A MOCIÓN para que se apruebe el 

informe N.036-SC-CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobación 

RECTIFICACIÓN MEDIDAS Y LINDEOS (ROSA CEMIRA BOCANCHO 

QUINGALUISA; CASTILLO GONGORAHENRY).  

 

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Apoyo la moción de la compañera Belinda 

Lara.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Existe una moción 

planteada por la Concejal Belinda Lara, con el apoyo de la Concejal Flor 

Zamora, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  



 

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.-  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°005 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE:   Aprobar  el  

informe N.036-SC-CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobación 

RECTIFICACIÓN MEDIDAS Y LINDEROS (ROSA CEMIRA BOCANCHO 

QUINGALUISA; CASTILLO GONGORAHENRY).  

 

Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

b) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°028-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN “CASOS 

ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, (GASPAR ARBOLEDA 

DIGNA YOLANDA; CARBAJAL BONES KENEDIS RAMON). 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- ELEVO A MOCION para que se apruebe el  

informe N°028-SC-P-CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR 

APROBACIÓN “CASOS ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA 

PRIMAVERA, (GASPAR ARBOLEDA DIGNA YOLANDA; CARBAJAL BONES 

KENEDIS RAMON). 

 

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Apoyo la moción del compañero. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Existe una moción 

planteada por el Concejal Paulino Quiñonez, con el apoyo de la Concejal 

FLOR Zamora procedo a tomar la votación.  

 

 

 

 

 



 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°005.1 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE:   Aprobar  el  

informe N°028-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN “CASOS 

ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, (GASPAR ARBOLEDA 

DIGNA YOLANDA; CARBAJAL BONES KENEDIS RAMON). 

 

Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

3.- Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°026-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN “CASOS 

ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, (ZAMBRANO COX 

ALEJANDRA ENRRIQUETA). 

 

 



 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- ELEVO A MOCION, para que se apruebe el  

informe N°026-SC-P-CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR 

APROBACIÓN “CASOS ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, 

(ZAMBRANO COX ALEJANDRA ENRRIQUETA). 

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño. Apoyo la moción, existe una moción 

planteada por la Concejal Flor Zamora, con el apoyo del concejal Paulino 

Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.-  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  

RESOLUCIÓN N°005.2 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE:   Aprobar  el 

informe N°026-SC-P- CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR 

APROBACIÓN “CASOS ESPECIALES” COMPRAS DIRECTAS DE LA PRIMAVERA, 

(ZAMBRANO COX ALEJANDRA ENRRIQUETA).  

 

Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  



 

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

d) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°008-SC-P- 

CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR APROBACIÓN 

MODIFICATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL (MERCEDES GUAGUA 

GONZALES). 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- ELEVO A MOCION, para que se apruebe el 

informe N°008-SC-P- CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR 

APROBACIÓN MODIFICATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL (MERCEDES 

GUAGUA GONZALES). 

 

Abg. Janeth Bustos Salazar.- Apoyo la moción del compañero Paulino. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Existe una moción 

planteada por el Concejal Paulino Quiñonez, con el apoyo de la Concejal 

Janeth Bustos Salazar, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -  A FAVOR  

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.-  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total 10 VOTOS 

A FAVOR  

 

  



 

RESOLUCIÓN N°005.3 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE: Aprobar el 

informe N°008-SC-P-CTHV-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre SUGERIR 

APROBACIÓN MODIFICATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL (MERCEDES 

GUAGUA GONZALES). 

 

Lucia Sosa Robinzon.-  Siguiente punto del orden del día.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Katherine por favor de 

lectura.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

4. Presentación de puntos de la Comisión de Legislación, Proyectos y 

Ordenanzas. 

 

a) a.1 Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°026- SC-

P-C.T.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir aprobación EN PRIMERA 

INSTANCIA “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA N°008 GENERAL 

NORMATIVA PARA LA DETERMINACIÓN, GESTIÓN RECAUDACIÓN E 

INFORMACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORA POR 

OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTÓN”. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Prof. Silvio Burbano Gonzales.- En el 2014 dando cumplimiento a lo que 

determina el COOTAD, el Concejo Cantonal aprobó una ordenanza que 

tiene que ver con las contribuciones especiales de mejoras,  pero esa 

normativa no ha sido aplicada y hay una recomendación de  Contraloría y 

un informe para el fortalecimiento de la gestión financiera, en estas 

recomendaciones establece que la gestión tributaria de cobro no se 

realice en el GAD Municipal de Esmeraldas, y se recomienda la corrección 

de la ordenanza, y también que el no cobro genera pérdidas de más de 

11 millones, todo esto dentro de varias recomendaciones, en base a esto 

se hecho una reforma para que se corrijan ciertas cosas habiendo esta 

recomendación de la Contraloría y del Banco del Estado    ELEVO A 

MOCION, para que se apruebe en primera la Reforma REFORMATORIA 

N°008 GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACIÓN, GESTIÓN 

RECAUDACIÓN E INFORMACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE 

MEJORA POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTÓN”. 

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- Me gustaría señora Alcaldesa y compañeros 

que los compañeros también hagan una explicación y apoyo la moción.  



 

 

Servidor Municipal Departamento Planificación.- se hiso un avance a la 

ordenanza por lo que decimos que es un reforma de forma no de fondo, 

también hay una derogatoria del COOTAD, en definitiva es una reforma de 

forma no de fondo.  

 

Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  Permítame la palabra, yo entiendo la situación 

de la ordenanza pero ejecutarla hoy en día va ser un problema para 

nosotros recordemos que estamos pasando por momentos económicos 

difíciles, pero el mensaje que nuestra gente entiende es que El Municipio 

va a cobrar por las obras que hacen yo creo que podemos reformarlas 

pero no la ejecutemos aun, porque la gente no va entender, yo creo que 

hay que ser prudente hagamos lo que dice la ley pero no la ejecutemos 

aun hasta que se mejore un poco la situación económica del país.  

 

Servidor Municipal.- Señora Alcaldesa señores Concejales lo que si 

tenemos que también tener en cuenta que hay un plazo fijado hasta don 

de la ley permite hacer el cobro ya después no se podría aplicar la o 

ordenanza no solo estamos pensado en el plano económico sino también 

en generar cultura tributaria en el cantón, para una contribución que data 

desde el año 50 y que va a permitir ejecutar las obras que demandan las 

diferentes comunidades.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-   Existe una moción 

planteada por el Concejal Silvio Burbano, con el apoyo del Concejal 

Paulino Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -   EN CONTRA 

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.- Señora 

Alcaldesa compañeros Concejales, 

nosotros tenemos que seguir los 

procedimientos legales, en este caso 

hay una ordenanza y que la 

Contraloría nos sugiera que hagamos 

una reforma y cada quien es 

responsable de su voto, por ello 

porque es una sugerencia de 

 

A FAVOR 

 



 

contraloría mi voto es a favor 

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  

Conociendo de las repercusiones que 

trae no actualizar esta ordenanza por 

la serie de recomendaciones por parte 

de contraloría y el Banco del Estado mi 

voto es a favor. 

 

A FAVOR 

 

5 Srta. Belinda Lara Perlaza.- A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.- el tema de 

Contraloría en las recomendaciones 

como autoridades debemos ser 

netamente objetivo en lo que está 

escrito y más cuando hay 

recomendaciones por parte del 

Estado, el artículo 576 del COOTAD, es 

muy claro y habla de las 

contribuciones de mejoras “Art. 576.- 

Carácter de la contribución de 

mejoras.- La contribución especial 

tiene carácter real. Las 

propiedades beneficiadas, cualquiera 

que sea su título legal o situación de 

empadronamiento, responderán con 

su valor por el débito tributario. Los 

propietarios solamente responderán 

hasta por el valor de la propiedad, de 

acuerdo con el avalúo municipal 

actualizado, realizado antes de la 

iniciación de las obras” 

Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a 

las contribuciones especiales de 

mejoras.- Se establecen las siguientes 

contribuciones especiales de mejoras 

por: 

a) Apertura, pavimentación, ensanche 

y construcción de vías de toda clase; 

b)Repavimentación urbana; 

c)Aceras y cercas; obras de 

soterramiento y adosamiento de las 

redes para la prestación de 

servicios de telecomunicaciones en los 

que se incluye audio y video por 

suscripción y similares, así 

 

A FAVOR 

 



 

como de redes eléctricas; 

d)Obras de alcantarillado; 

e)Construcción y ampliación de obras 

y sistemas de agua potable; 

f) Desecación de pantanos y relleno 

de quebradas; 

 

Me gustaría que en la exposición de 

motivos este por qué no se ha cobrado 

y cuanto ha afectado a lo que sería el 

Presupuesto del Municipio, esto es un 

tema jurídico que hay que tener todo 

el contexto jurídico, yo a esto no le 

tengo miedo porque estamos 

actuando en base a lo que dice la ley 

y estamos para trabajar en base a eso, 

mas no a inventarnos cosas con todos 

los antecedentes y algunas mejoras 

que las vamos a presentar por escrito 

mi voto es a favor. 

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.- Con las 

observaciones que han hecho los 

compañeros y con las observaciones 

que hice anteriormente mi voto a favor   

A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero.-  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total  

9 A FAVOR  

 

1 VOTO EN 

CONTRA 

  

RESOLUCIÓN N°006  El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE: Aprobar el  

informe N°026-SC-P-C.T.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir aprobación 

EN PRIMERA INSTANCIA “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA N°008 

GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACIÓN, GESTIÓN RECAUDACIÓN 

E INFORMACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORA POR 

OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTÓN”.  

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  Gracias señor Secretario proceda con la lectura 

del orden del día.  

 



 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Katherine de lectura por 

favor al siguiente punto.  

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 

a.2 Resolución de Concejo de los informes de obra, consideradas de 

beneficio general o global. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Queda a consideración 

de la sala.  

 

Funcionario Municipal Departamento Planificación.-  La ordenanza en el 

artículo 15 da la atribución al Concejo para los informes de obras de interés 

general, en decir el Concejo tiene la atribución de ratificar el informe de 

Planificación para continuar con la recaudación, y hay que considerar que 

esa contribución es la que finanza todas las obras de infraestructura 

Alcantarillado y agua potable, alcantarillado etc.  

 

Ab. Jairo Olaya Ordoñez.- Una pregunta en esta matriz usted habla de que 

se ha hecho una corrida financiera pero cuál es el método. 

 

 

Funcionario Municipal.-   El proceso lo hicimos con sistemas.  

 

 

Ab. Jairo Olaya Ordoñez.- Si necesitamos esa matriz que sea la 

responsabilidad de X O Y persona para tener sustento, no solo el resultado 

sino el ejercicio completo.  

 

Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  Que empres entrarían dentro de los 37 

que más pagan.  

 

Funcionario Municipal.- En este caso no hay excepciones para las 

empresas públicas, como CODESA, PÉTROECUADOR PORTUARIA, en el 

impuesto predial es excepto las empresas publicas aquí no.  

 

Prof. Silvio Burbano Gonzales.-Frente a lo expuesto por el compañero 

técnico en relación a este proceso de cobra para la mejora de algunas 

obras que están planteadas compañeros que sería una evidencia de la 

ejecución de la ordenanza sobre contribución de mejora  EELEVO A 

MOCIÓN para que el municipio de Esmeraldas su Concejo asuma a través 

de una resolución la aplicación de la contribución de mejora para estas 

obras que están establecidas en este informe.  

 



 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.- Apoyo la moción del Concejal Silvio 

Burbano.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Existe una moción 

planteada por el Profesor Silvio Burbano con el apoyo del concejal Paulino 

Quiñonez, procedo a tomar la votación.  

 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -   EN CONTRA 

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total  9 VOTOS 

A FAVOR 

1 EN CONTRA  

  

RESOLUCIÓN N°007 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE: Aprobar la 

Resolución de Concejo de los informes de obra, consideradas de 

beneficio general o global. 

 

Ing. Lucia Sosa Robinzon.- Gracias señor Secretario proceda con el 

siguiente punto.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Katherine de lectura por 

favor al siguiente punto.  

 

 

Ing. Katherine Trejo.-    

 



 

b) Presentación para conocer y resolver acerca del informe N°024-SC-P-

C.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir aprobación EN SEGUNDA 

INSTANCIA EL “REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LOS 

MERCADOS MUNICIPALES Y DE ZONAS DE ESPACIOS PÚBLICOS DESTINADOS 

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES”. 

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.-  Queda a consideración 

de la sala.  

 

Lcda. Flor Zamora Guerrero.- Quiero ELEVAR A MOCION  para que se 

apruebe el  informe N°024-SC-P-C.L.P.O-P.Q.T.GADMCE-2021 sobre sugerir 

aprobación EN SEGUNDA INSTANCIA EL “REFORMA DE LA ORDENANZA 

SUSTITUTIVA DE LOS MERCADOS MUNICIPALES Y DE ZONAS DE ESPACIOS 

PÚBLICOS DESTINADOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS 

INFORMALES Y FERIAS LIBRES”. Siendo que es una necesidad que tenemos 

dentro de los Municipios para poder dar cumplimiento a la ley.  

 

Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  Apoyo la moción.  

 

Director de Higiene Abel Lara Portocarrero.-  Señora Alcaldesa, señores 

Concejales, esta  Ordenanza tiene la finalidad de dos cosas la primera 

hace alusión a unas observaciones de Contraloría de que no se ha podido 

cumplir con el cobro de los arrendamientos de los comerciantes que 

tienen muchos años ahí es de más de 700 mil dólares, con esta ordenanza 

estaríamos cumpliendo con los comerciantes del interior del mercado que 

necesitan la reforma de la ordenanza para cumplir con los pagos de los 

convenios que se van hacer, el segundo aspecto el MERCADO es un 

activo fijo del municipio que desde hace muchos años no está recibiendo 

la renta completa los mantenimientos han caído en mano de gente 

irresponsable que sigue generando perdida y el afán es darle una imagen 

distinta y recuperar este activo.  

 

Secretario de Concejo, Ernesto Oramas Quintero.- Existe una moción 

planteada por  la Concejal Flor Zamora, con el apoyo del Concejal Paulino 

Quiñonez se procede a tomar la votación.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

VOTACION 

 

N° Sr (a)    Concejal (a) A FAVOR  EN CONTRA 

1 Ing. Miguel Alarcón Ibarra. -   En contra 

2 Prof. Silvio Burbano Gonzales.- A FAVOR  

3 Abg. Janeth Bustos Salazar.-  A FAVOR  

4 Dr. Ramón Echeverría Centeno. -  A FAVOR  

5 Srta. Belinda Lara Perlaza A FAVOR  

6 Ab. Jairo Olaya Ordoñez.-  A FAVOR  

7 Prof. Paulino Quiñonez Tufiño.-  A FAVOR  

8 Ing. Miguel Ruiz Quintero.-  A FAVOR  

9 Lcda. Flor Zamora Guerrero  A FAVOR  

10 Ing. Lucia Sosa Robinzon.-  A FAVOR  

                                                    Total  9 VOTOS 

A FAVOR 

1 EN CONTRA  

 

RESOLUCIÓN N°007 El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Esmeraldas,  por unanimidad  RESUELVE: Aprobar en 

SEGUNDA INSTANCIA EL “REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LOS 

MERCADOS MUNICIPALES Y DE ZONAS DE ESPACIOS PÚBLICOS DESTINADOS 

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MERCADOS INFORMALES Y FERIAS LIBRES”. 

 

Sin otro punto más que tratar siendo las  16h30, la Ing. Lucia Sosa Robinzon, 

Alcaldesa del Cantón de Esmeraldas, clausura la sesión firmando como 

constancia de lo actuado y el Secretario que certifica. 

 

 

 

  

 Ing. Lucia Sosa Robinzón                                       Dr. Ernesto Oramas Quintero 

ALCALDESA DEL CANTÓN ESMERALDAS        SECRETARIO DE CONCEJO 

 

 

 

 

 


