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ACTA N°-033-GADMCE

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, CELEBRADA EL 30
DE JULIO DEL 2021

CONVOCA: Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, Alcalde del Cantén Esmeraldas(s)
PRESIDE: Prof. Silvio Burbano Gonzdlez, Alcalde del Cantén Esmeraldas(s)
HORA DE CONVOCATORIA: 17H00

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.-
Buenas tardes companeros, quiero darles la bienvenida a esta sesion
extraordinaria, tiene una connotacién que es un poco especial, porque se
tfrata del cumplimiento de una sentencia de la Corte Constitucional que en
2019 en la administracion anterior se dio cumplimiento parcial a esta
resolucion de la corte, pero luego han insistido, que se sienten perjudicados
como es claro, a través de su operador comun y en eso hoy la corte se
reafirma y nos da un plazo de 5 dias para responderle sobre el cumplimiento
de esta sentencia, porque prdacticamente ellos o estdn calificando de
incumplimiento a lo que se ha determinado que es grave, en ese sentido es
que se convocd ayer a esta sesion que se hizo de la nueva ordenanza que
regula la implantacion de base celular, centfral fija y de
radiocomunicaciones del cantén Esmeraldas, porque en las ordenanzas
anteriores habia una extralimitacion en sus atribuciones del municipio, quiero
dejar instalada esta sesidon para que el senor secretario proceda constatar el
Qudrum.

AB. JAIRO OLAYA ORDONEL.- Si, antes de que inicie, compafero Vicealcalde
y companeros Concejales, creo que es importante el tema y ahora que
tenemos todo el cuerpo legal, ya que muchas veces nos dejaban la parte
pertinente y aprovechando que estd la procuradora, me gustaria una
explicacion, scudl es la responsabilidad que tiene una persona en el
departamento juridico aqui en el pleno del concejo?2, no entendi muy bien
companero vicealcalde, ya que de acuerdo a la normativa legal, no es
parte de la normativa del concejo, pero si quisiera saberlo porque después
podemos confundir el debate que nosofros debemos tener como
legisladores y que no se vaya en este caso a entorpecer la responsabilidad
que nosotros tenemos de legisladores y a su vez quisiera tenerlo un poco mdas
amplio y claro el tema de la participacion de la persona encargada del
departamento juridico.

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.-
companeros, ustedes conocen que se le encargd a la Dra. Ménica Gonzdlez
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la Procuraduria del Municipio, hoy la companera alcaldesa ha tomado la
decision de ese encargo dejarlo sin efecto y ahora quien asume la
responsabilidad en el departamento juridico es nuestra companera Deisy
Terdn, enfonces, ella es la Procuradora Sindica del Municipio en la
actualidad, y le he pedido su presencia en el pleno del concejo como parte
del asesoramiento legal, que en muchas ocasiones lo hizo la Dra. Maria
Victoria Aguirre, que dio algunas luces, le estoy pidiendo que ella que
participe en el pleno del concejo, siento que efectivamente no es parte del
cuerpo integral, pero es necesario que nosotros recibamos el criterio en la
parte juridica porque no todos somos abogados, y por accidon o por omision
podemos ser sancionados porque queremos que los actos que realicemos e
impulsemos aqui en nuestras resoluciones estén apegadas a la constitucion
de la ley para que no vayamos a ser observados, esa es Jairo la indicacion
que te puedo dar.

ING. MIGUEL RUIZ QUINTERO.- Buenas tardes, gracias senor alcalde
encargado, senores concejales, cuando fue la resolucion del 2016, yo
presenté un proyecto de ordenanza al companero Paulino, el cual usted
recordard el proyecto de ordenanza para poder controlar el uso del paso de
las tuberias. Yo presenté una ordenanza, ya van 4 meses y no le ha parado
bola y es un tema delicado, y lo mismo que estd aqui se ha actualizado en
2018-2017-2016, porque companeros, a veces cuando uno manda no s por
tema de posicion, es tema legal y yo le pido al companero Paulino tomar en
cuenta lo que uno presenta, por eso presento esta ordenanza que iba a
cobrar las tuberias que ya nosotros sabiamos de las antenas porque eso ya
se veia venir, tenian que haberlo emitido en el 2017 al drea de
administracion, claro que no o hicimos pero lo adverti yo en una sesion del
Concejo companero Silvio, y ahora lo que si no quisiera como se presentd al
concejal Miguel Ruiz. En este caso companero Silvio es un caso de 2016, la
certifican en 2016 y recién la van a aprobar en 2021.

Lo que llegd antes de ayer es ratificando esa sentencia, todo 1o que estoy
diciendo es que yo hace 5 meses presenté esta observacion y esta
ordenanza que yo presenté companeros, socializamos la ordenanza vy les
dije; mire, esto puede pasar, lo que uno socializa no se lo va a hacer, qué es
lo que yo pido senor Silvio, companeros concejales, es que tomen en cuenta
lo que uno presenta, que tomen en cuenta porque uno tiene la experiencia
que no tienen ustedes porque queremos que los errores de antes no se
vuelvan a cometer porque saben para quien es la destitucion, para todos,
no es solo para la senora alcaldesa o para los que estuvimos en |la anterior
administracion, es para todos. Lo que yo quiero que se tome en cuenta
companero Paulino, la ordenanza que yo presenté, ahi estd toda la
observacioéon, le voy a entregar lo que hace 4 meses socializamos y hasta
ahora no se ha hecho. Ella es la nueva juridica, 3no? Aspiramos que ella
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tome las riendas, porque créame, companero Silvio que parte de un rumbo
juridico, que no lo digo de mal, lo digo de bien, no queremos que se cometa
el error que cometimos en la anterior administracion. Ahorita me sale una
denuncia de por mds de $5.000 de Contraloria, si no apelamos, si no
presentamos, $5.000 en eso que nosofros no tenemos que ver, entonces
companeros yo quiero que se tome en cuenta, lo que presenté, la sentencia,
la misma que ustedes estdn presentando que hace tres dias le aceptaron, es
la misma, mire, y aqui estd la ordenanza que socializamos companero Silvio,
la que regula y controla la tuberia, pero aqui hay un articulo, yo lo presenté
con una sentencia del 2017, entonces eso es lo que yo digo companero
Silvio, prestar mdas atencidn a lo que presentamos, esta es la sentencia
actualizada. sélo era para acotar eso.

PROF.PAULINO QUINONEZ TUFINO.- Me gustaria acotar ofro punto. Miren
companeros, esta sesion extraordinaria creo que ha sido convocada con un
propodsito de un nuevo mandamiento a través de la Corte Constitucional.
Una ordenanza clara, de la base celular, porque no confundamos Miguel,
que deben saber lo que socializamos y que persistamos y regulen las
observaciones que hacemos en los debates y que los habitantes que
necesitan para la ordenanza, y en esta ordenanza que es muy diferente a la
que estds planteando, prefiero que haya un seguimiento companeros, qué
es lo que falta, qué sucedid, qué pasd, donde hay que corregir, para
presentar una ordenanza, porque como legislacion nosotros no vamos a
encontrar esa ordenanza companeros, 0 sed la vamos a encontrar pero en
medio del debate, con las observaciones que planteen. Entonces
companeros considero que lo que tengamos que tratar para subsanar
algunas cosas en base a lo que manda el pueblo constitucionalmente,
hagdmoslo companeros, miren, esas ordenanzas que se hicieron la pregunta
es, 3le hemos dado seguimiento a eso? No. Enfonces companeros, démosle
el seguimiento a la ordenanza, avancemos y discutdmoslo companeros, que
no hay ningun problema.

SECRETARIO DE CONCEJO, DR. ERNESTO ORAMAS QUINTERO.- Senor Alcalde,

senores honorables Concejales, buenas tardes con todos, pasamos a tomar
asistencia:

CONSTATACION DEL QUORUM:

N° Sr(a) Concejal (a) PRESENTE AUSENTE
1 | Ing. Miguel Alarcon lbarra Ausente
2 | Lcda. Amada Mina Mina Presente
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3 | Ab. Janeth Bustos Salazar Presente
4 | Dr. Ramon Echeverria Centeno Ausente
5 | Srta. Belinda Lara Perlaza Presente
6 | Ab. Jairo Olaya Ordonez Presente
7 | Prof. Paulino Quinonez Tufino Presente
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero Presente
9 | Lcda. Flor Zamora Guerrero Presente
10 | Prof. Silvio Burbano Presente

Total 8 presentes | 2 ausentes

Senor alcalde con 8 miembros del pleno del concejo, existe el quérum
reglamentario.

RESOLUCION N°001.- Existiendo el quérum reglamentario, con la asistencia de
los 8 miembros del Pleno del Concejo, el Prof. Silvio Burbano Gonzdlez,
Alcalde Encargado, declara instalada la sesion de Concejo del 30 de julio
del ano 2021.

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.- Proceda
dar lectura al orden del dia, senor Secretario.

SECRETARIO DE CONCEJO, DR. ERNESTO ORAMAS QUINTERO. -
Pierina, por favor

ING. PIERINA ARROYO.-
ORDEN DEL DiA

1.- Presentacion de puntos de la Comision de Legislaciéon, Proyectos y
Ordenanzas

a) Presentacién para conocer y resolver acerca del Informe No.014-SC-P-
CLPO-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobacion en primera instancia del
Proyecto de Ordenanza que regula la implantaciéon de estaciones
base celular, centrales fijas y de radiocomunicaciones en el Canton
Esmeraldas.

AB. JAIRO OLAYA ORDONEZ.- Sefior Alcalde Encargado, si me permite
aprovechar que estd la juridica, no sé si nos puede dar a nosotros una
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retroalimentacion o de manera cronolégica una explicaciéon un poco mads
técnica en el pleno del Concejo ya que mis companeros lo piden, sobre este
tema si hay la posibilidad.

LCDA. FLOR ZAMORA GUERRERO.- Senor alcalde, companeros concejales,
senora juridica bienvenida a esta nueva actividad de ser parte de este
equipo que realmente necesitamos mucho la presencia de una juridica, por
lo menos cuando haya temas de mucha frascendencia, que muchas veces
siendo legisladores no nos la sabemos todas, y es importante contar con una
opinidn juridica que nos garantice a nosotros hacer las cosas con la menor
cantfidad de errores posible, eso no minimiza la capacidad, el conocimiento
y la inteligencia de los Concejales, sino que fortalece el trabajo de este
pleno del Concejo. Quiero senor alcalde que me permita elevar a mocion
para que se apruebe el orden del dia de esta sesion.

PROF.PAULINO QUINONEZ TUFINO.- apoyo la mocién de la compadera Flor
Zamora.

SECRETARIO DE CONCEJO, DR. ERNESTO ORAMAS QUINTERO.-Existe una
mocion planteada por la Lcda. Flor Zamora y apoyado por el Prof. Paulino
Quinonez, en senfido de aprobar el orden del dia, se procede a tomar la
votacion:

VOTACION:
N° Sr(a) Concejal (a) A FAVOR EN
) CONTRA

1 | Ing. Miguel Alarcon lbarra
2 | Lcda. Amada Mina Mina A favor
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar A favor
4 | Dr. Ramon Echeverria Centeno
5 | Srta. Belinda Lara Perlaza A favor
é | Ab. Jairo Olaya Ordonez A favor
7 | Prof. Paulino Quifionez Tufifio A favor
8 | Ing. Miguel Ruiz Quintero A favor

Af
9 | Lcda. Flor Zamora Guerrero aveor

Af
10 | Prof. Silvio Burbano avor

Total 8 A Favor
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RESOLUCION N°002 El Concejo del Gobiermno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, por unanimidad RESUELVE: Aprobar el
Orden del dia a fratar en la sesion de Concejo extraordinaria del 30 de Julio
del ano 2021.

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.- Proceda
dar lectura al siguiente punto del orden del dia, senor Secretario.

SECRETARIO DE CONCEJO, DR. ERNESTO ORAMAS QUINTERO. -
Pierina, por favor

ING. PIERINA ARROYO.-

1.- Presentacion de puntos de la Comision de Legislacion, Proyectos y
Ordenanzas

a) Presentacién para conocer y resolver acerca del Informe No.014-SC-P-
CLPO-P.Q.T-GADMCE-2021 sobre aprobacion en primera instancia del
Proyecto de Ordenanza que regula la implantacion de estaciones
base celular, centrales fijas y de radiocomunicaciones en el Cantén
Esmeraldas.

AB. DEYSI TERAN, PROCURADO SiNDICA.- Buenas tardes con todos y todas las
presentes, nuevamente me permito poner en su conocimiento, mi nombre es
Daisy Terdn, he venido a prestar el apoyo y el contingente en el drea juridica,
estoy siempre a las érdenes para apoyar a este cuerpo colegiado en que
pueda ftener las consideraciones necesarias en el dmbito que nos compete,
respecto a la informacion que como procuraduria sindica hemos tenido, es
importante senalar que el juez constitucional Lozada ha permitido al Gad de
Esmeraldas sobre los argumentos que debemos exponer, el cual contradiga
el incumplimiento de una sentencia constitucional, la misma que nace como
bien lo senalaba uno de los senores concejales, en el ano 2015-2016 que
inicia todo el proceso con la nueva reforma que obviamente existe por
efecto de la constitucion de la republica y que efectivamente se traslada a
las normativas secundarias como es la ley orgdnica en cuanto a la
comunicaciéon, y también asi mismo el ministerio de telecomunicaciones, en
el ano 2015 emite el acuerdo ministerial 041, primero que es importante
senalar que el ministerio de telecomunicaciones como ente competente de
regular todo lo que corresponda al drea de telecomunicaciones. En este
acuerdo ministerial primero es importante senalar que en el art. 5 si mal no
recuerdo, presentando el acuerdo ministerial se ha senalado que es de
cumplimiento obligatorio para los gobiernos autdnomos descentralizados; el
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articulo 5 dice: El presente acuerdo ministerial de cumplimiento obligatorio
para los gobiernos auténomos descentralizados cantonales y distritales sin
perjuicio de la expedicion de la norma técnica y que la agencia de
regulacion y control de las telecomunicaciones actuard segun el dmbito de
su competencia, es decir, este acuerdo ministerial ya ha regulado la
obligatoriedad de los gobiernos auténomos respecto al cumplimiento de la
normativa por efecto de la sentencia constitucional que bien se ha
manifestado ya estaba en vigencia una vez que fue expedido este acuerdo
ministerial, el acuerdo ministerial lo que regula es, y mejor dicho, lo que me
emite es expedir las politicas respecto de tasas y contraprestaciones que
correspondan fijar a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales y
distritales en el egjercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del
suelo y espacio aéreo, en el despliegue o establecimiento de infraestructura
de telecomunicaciones.

Ese es el acuerdo ministerial que podriamos senalarlo después de la
sentencia constitucional del acuerdo ministerial que ha regulado todo el
proceso, por lo tanto, el cumplimiento ministerial los Gad han realizado la
normativa para obviamente aterrizar lo que corresponda a los acuerdos
ministeriales. El Gad cantonal ha remitido informacion al respecto y ha
omitido resoluciones, ordenanzas municipales en las cuales se ha verificado
que la normativa no ha contemplado todo lo que recoge la sentencia
constitucional y es por eso por lo que se estd proponiendo una reforma
integral a todo el proceso correspondiente, en este sentido es importante
senalar que de conformidad a lo que establece el art. 3 de este acuerdo
ministerial  establece que se deben expedir nuevas ordenanzas
constitucionales considerando los hechos expuestos en el presente acuerdo
y asi fambién es importante senalar que queda prohibido algunos colbros por
parte de los Gad municipales o distritales y que efectivamente es eso lo que
gueremos revisar una vez gue se ha tomado en consideraciéon la ordenanza
vigente que tiene el Gad municipal y que para nosotros es importante que
haya un cumplimiento integral de la sentencia, porque como bien lo
senalaba el senor concejal no es un tema Unicamente de la mdaxima
autoridad del Gad municipal, sino que al ser una ordenanza, corresponde a
este cuerpo colegiado la regulacion del mismo, de conformidad a las
atribuciones y competencias que efectivamente senala el COOTAD, y ahi es
donde nosotros encontramos una situacion de preocupacion respecto a las
tasas, porgque se senala claramente que no se podrdn establecer tasas con
conceptos de despliegue de cableado aéreo o soterrados, eso en sintesis
como instituciones, gobiernos autdbnomos descentralizados quedaba
prohibido cobrar, una vez que efectivamente entré todo lo del espectro
radioeléctrico en general y todo el bien de uso publico que la constitucion
de la republica del ano 2008 reform& efectivamente para este proceso y nos
decia que solamente se podrd cobrar siempre y cuando los Gad
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municipales hayan invertido y hayan generado obras en el proceso, es |la
Unica diferencia que hacia el ministerio de telecomunicaciones para decir,
el Gad municipal si puede cobrar, una vez revisado esos antecedentes
obviamente con la comision, y entiendo que existian algunas propuestas que
permita validar el proceso, llega esto de manera inmediata por parte de la
corte constitucional y da al Gad municipal 5 dias para informar cuales han
sido los avances de cumplimiento de la sentencia, esta propuesta de
incumplimiento la genera en el ano 2016 y recién la corte constitucional en el
ano 2019 califica esta demanda, como todos los companeros abogados
pueden dar mayor fe del proceso la corte constitucional no tiene tiempo, es
decir, no es como en lo administrativo que tiene un tiempo y plazo para
presentar, no, la corte instifucional como se ha podido vivenciar es un
proceso del 2017 y recién en el 2019 califica trédmite la demanda presentada,
y recién el dia martes es que nos presentan y nos solicita que en término de 5
dias remitamos la informacion que procuraduria sindica ha revisado vy
analizado, si bien es cierto tenemos una sentencia, hay una resolucidon que
efectivamente si la tiene en marzo de 2019 el Gad, pero una vez que se ha
realizado no contempla todos los elementos que decia la sentencia
constitucional y que nos senala el acuerdo ministerial 041 y es por eso que
podria haber una interpretacion de puesto institucional senalando que no se
ha dado cumplimiento adecuado, repito, a una sentencia constitucional y
como lo determina la ley de garantia, eso el cumplimiento de una sentencia
determina la destitucion de las autoridades que efectivamente no ha dado
cumplimiento, por preservar los intereses institucionales, nosotros hemos visto
la necesidad, como lo senala el senor alcalde de proponer al pleno de este
cuerpo colegiado de manera inmediata esta regulacion para el andlisis
correspondiente de las autoridades con el objetivo de poder hasta el dia
lunes entregar la informacién a la corte constitucional, es decir, senalar en el
escrito que va a presentar la procuraduria sindica del Gad indicando que el
gobierno auténomo descentralizado del cantdon Esmeraldas ha dado
cumplimiento a lo senalado, es por eso estimadas autoridades que Nnosotros
hemos presentado y hemos trabajado en una propuesta que ha sido en
conocimiento de ustedes, hasta ahi senor alcalde, senor secretario,
estimadas autoridades.

PROF.PAULINO QUINONEZ TUFINO.- Buenas tardes companeros concejales, en
base a lo expuesto por la comparfiera abogada, ELEVO A MOCION para que
se apruebe en primera instancia del Proyecto de Ordenanza que regula la
implantacion de estaciones base celular, centrales fijas y de
radiocomunicaciones en el Cantén Esmeraldas.

AB. JAIRO OLAYA ORDONEZ.- Yo quiero dejar algo claro, recordemos que
esto es una facultad privativa de acuerdo al art. 60 que tiene la senora
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alcaldesa en lo que tiene que ver a la ordenanza de cobro o de tasa, quien
estd en este caso mocionando para que la ordenanza sea aprobada,
entfonces eso queda claro que es la senora alcaldesa que fiene la
responsabilidad de presentar al pleno del Concejo de acuerdo al art. 60 ya
que nosotros como concejales no tenemos la facultad para presentar un tipo
de ordenanza tributaria, ella de acuerdo a la normativa legal tiene la
responsabilidad, eso tiene que quedar claro, companeros, lo mismo pasd en
una ordenanza que confraloric nos mandd a nosotros, yo respondi
justamente con el art.60 en donde la facultad privativa de las ordenanzas
gue tienen que ver con la tributacidén es netamente de la senora alcaldesa,
eso nomas como ayuda a los companeros concejales de la responsabilidad
que nosotros tenemos como pleno del Concejo, pero quien tiene la facultad
privativa en las ordenanzas de tributacion y quien debe en ese caso ser
responsable es la senora alcaldesa, no me lo invento yo, art. 60; las
responsabilidades estd en la ley, entonces queda claro que la
responsabilidad es de la senora alcaldesa, a través del equipo juridico y es
importante que se lo lea en documentacion companero Silvio, porque
nosotfros cuando se hace una delegacion o cuando se envia un documento
de responsabilidad debe estar el tipo de acreditacion de la persona que se
le da este tipo de responsabilidad, que muchas veces no ha estado, eso
nomdas como sugerencia, antes que se dé la mocion.

ING. MIGUEL RUIZ QUINTERO.- Algo queria acotar de la juridica, gde qué vale
gue nosotros retiremos la ordenanza cuando se ha hecho cobro?, sabian
companeros que se ha hecho cobro a partir de que salid esta sentencia, no
solo como tarea administrativa sino para aprobarla, una vez a mi me
reclaman, y lo digo porque yo voy a presentar la documentacion, son temas
delicados, quizds porque se desconocia esta ordenanza en el 2019 cuando
inicid esta administracién, tocard devolver ese dinero, y si no se devuelve
acuden a la corte constitucional y puede haber destitucidon, asi se haya
cobrado $1.00 a todas esas empresas telefonicas, y por fuentes oficiales sé
gue se han hecho cobros de mdas de 1 milldn de ddlares, eso significa que
tocard devolverles o abogar con estas empresas, 0jo con €so.

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.- antes de
proceder a la votaciéon. primero, creo que esa es la preocupacion de la
senora alcaldesa y es por lo que me dispone que de manera inmediata
abordemos este tema, la urgencia de dar respuesta a lo que dice Miguel, si,
se ha seguido cobrando porque sigue estando vigente, damos respuesta
con lo que vamos a aprobar con el acto legislativo ahora, y luego el tema
administrativo y el acto legislativo tenemos que nosotros consagrarlo de
acuerdo a las otras atribuciones, y ya la parte administrativa le corresponde
a la senora alcaldesa fomar todas las medidas en relacion a eso.
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AB. JAIRO OLAYA ORDONEZ.- Disculpa que te interrumpa, yo he enviado
mas de tres documentos a la senora alcaldesa, y la juridica dice que debe
cumplirse el art. 60 literal i y resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo es pedir con previo conocimiento al pleno del
Concejo, nosotros muchas veces llegamos hasta aqui, pero si es importante
que estos temas legales también puedan llegar a la secuencia y el orden
cronologico de los documentos para uno tener conocimiento de la
perspectiva legal, porque muchas no regresa informacion, simplemente
llegamos al Concejo a dar una votacion y se acabd, companero alcalde
aprovechando que estd aqui, para que exista mejor una fluidez en cuanto a
la informacidon juridica porque son temas delicados y todos estamos
inmiscuidos porque estamos dando una votacidon y somos responsables de
las notificaciones que nos llegan a nosotros, algunos somos Nnuevos Yy
desconocemos varios temas, porque ha habido un divorcio entre el pleno
del Concejo y el equipo juridico, no en la presencia, si no también en la
respuesta de documentacion de la realizacidn que nosotros hemos hecho,
es mds, en las diferentes ordenanzas, ha sido pésimo el trabajo anterior del
equipo juridico que casi nunca viene, y es mas, felicito que ahora esté aqui y
que podamos aportar para que no tengamos inconvenientes.

LCDA. FLOR ZAMORA GUERRERO.- en vista de la necesidad de aprobar esta
Ordenanza y porque nos compete a todos cumplir con nuestra
responsabilidad de legislar, apoyo la mocion de mi companero Paulino
Quinonez.

SECRETARIO DE CONCEJO, DR. ERNESTO ORAMAS QUINTERO.- Existe una
mocion planteada por el Prof. Paulino Quinonez y apoyado por la Lcda. Flor
Zamora, en sentido de aprobar esta Ordenanza, se procede a tomar la
votacion:

VOTACION
N° Sr(a) Concejal (a) A FAVOR EN
CONTRA
1 | Ing. Miguel Alarcon lbarra
2 | Lcda. Amada Mina A Favor
3 | Ab. Janeth Bustos Salazar A Favor
4 | Srta. Belinda Lara A Favor
5 | Dr. Ramon Echeverria Centeno
é | Ab. Jairo Olaya Ordonez.- Permitame A Favor
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razonar el voto, sabiendo que esto es
de acuerdo al art. 60, literal es, en las
atribuciones al alcalde le
corresponden las siguientes: Presentar
con facultad privativa proyectos de
ordenanza  fributaric  que @ cree,
modifique y exonere o suprima tributos
en el dmbito de las competencias
correspondientes a su  nivel de
gobierno, esa es una responsabilidad
privativa que le da la normativa legal
a la senora alcaldesa y con los
correctivos que también se han hecho
en base también a una motivacion de
una senfencia constitucional que
nosotros que tenemos la oportunidad
de tener el titulo de abogado sabemos
lo importante y lo determinante que es
la corte constitucional, no solamente
en el control sino también en el tema
de la sentencia, frente a eso
esperando que los correctivos se
hagan a tiempo, mivoto es a favor.

7 | Prof. Paulino Quinonez Tufino A Favor

Ing. Miguel Ruiz.- Permitame razonar mi
voto, ya es tarde para poder corregir
este tema pero si quiero dejar en claro
delante del Concejo, lo que vamos a
preparar es algo que no tiene
competencia, mds alld de lo que
estdn recomendando los companeros
concejales, nosotros no podemos
cobrar nada a ellos y también algo
para que la senora juridica le
recomiende a la senora alcaldesa que
no puede cobrar, y fomen en cuenta
companeros, las tuberias que estdn en
el suelo, hay ftres tuberias que si
hubiésemos cobrado ya hubiésemos
recaudado de manera legal, entonces
yo hago ese llamado al presidente
encargado, Paulino, sobre lo que
8 | presenté. A Favor
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9 | Lcda. Flor Zamora Guerrero A Favor
Prof. Silvio Burbano.- Permitame
razonar el voto, companero concejal,
siento que es una atribucién del
alcalde fitulado de acuerdo con lo
que determina en el art. 60, esta
ordenanza ha sido  promovida
efectivamente cumpliendo con lo que
determina el juzgado, en esa
circunstancia habiendo también
companeros un dictamen de la corte
constitucional y siendo respetuoso del
orden juridico establecido y respetuoso
de las decisiones constitucionales, esta
alcaldia cumpliendo y dando
cumplimiento estrictamente a lo que
demanda la corte constitucional ha
presentado esta normativa, por ende
10 | mi voto es a favor. A Favor

Total 08 A Favor

RESOLUCION N°003- El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, considerando Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador determina que el Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la
comunicacién, y al efecto: “Facilitard la creacidén y el fortalecimiento de medios de
comunicacién publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacién en especial para las personas y colectividad
que carezcan de dicho acceso o lo fengan de forma limitada™;

Que, el Art. 240 de la Constitucidon de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seiala que: “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador senala que: "“El Estado
serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que los servicios
puUblicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecerd su conftrol, y regulacion”;

Que, el numeral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala
que el derecho al trabajo se sustenta en el siguiente principio: "“Se prohibe la paralizacidon de
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los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacién, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarilado, producciéon
hidrocarburiferas, procesamiento, transporte y distribucién de combustibles, transportacion
publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecerd limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios”;

Que, el inciso final del articulo 11 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015, senala: Respecto
del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda fijar a los
gobiernos autbnomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su facultad
de regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetardn de manera
obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el Ministerio rector de
las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién™.

Que, el Art. 1 de la Ley Orgdnica Para La Optimizacidén Y Eficiencia De Trdmites
Administrativos, establece que, esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacién de
trdmites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestién, con el fin de
facilitar la relacidon entre las y los administrados y la Administraciéon Publica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con
una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Que, los numerales 1, 3 y 11 del Articulo 3 de la Ley Orgdnica Para La Optimizacion Y
Eficiencia De Tradmites Administrativos, establece que los trdmites administrativos se
gestionardn de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad
de su gestion, Por regla general, las entidades reguladas por esta Ley verificardn el
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable a un trdmite administrativo con
posterioridad al otorgamiento de la correspondiente autorizacion, permiso, certificado, titulo
habilitante o actuacion requerida en vitud de un trédmite administrativo, empleando
mecanismos meramente declarativos determinados por las entidades y reservdndose el
derecho a comprobar la veracidad de la informacién presentada y el cumplimiento de la
normativa respectiva. En caso de verificarse que la informacién presentada por el
administrado no se sujeta a la realidad o que ha incumplido con los requisitos o el
procedimiento establecido en la normativa para la obtencidén de la autorizacién, permiso,
certificado, tfitulo habilitante o actuacidn requerida en virtud de un trdmite administrativo, la
autoridad emisora de dichos titulos o actuacidn podrd dejarlos sin efecto hasta que el
administrado cumpla con la normativa respectiva, sin perjuicio del inicio de los procesos o la
aplicacién de las sanciones que correspondan de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente. Este principio en ningun caso afecta la facultad de las entidades reguladas
por esta Ley para implementar mecanismos de control previo con el fin de precautelar la
vida, seguridad y salud de las personas. Los trdmites serdn claros, sencillos, dgiles, racionales,
pertinentes, Utiles y de fdcil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda
complejidad innecesaria, de manera undnime RESUELVE: Aprobar en primera instancia la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES BASE CELULAR,
CENTRALES FIJAS Y DE RADIOCOMUNICACIONES EN EL CANTON ESMERALDAS.

ALCALDE CANTON ESMERALDAS(S), PROF. SILVIO BURBANO GONZALEZ.-Siento
companeros que hay una necesidad imperiosa y cumpliendo con lo que
determina la ley, que las normativas deben de ser aprobadas en dos
sesiones diferentes en distintos dias, necesitamos para dar el cumplimiento
correcto, quiero convocar companeros a ustedes para que el dia de
manana a las 17:30 cumpliendo las 24h nos reunamos por la plataforma
zoom.
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Sin otro punto mds que tratar siendo las 16H55 el Prof. Silvio Burbano
Gonzdlez, Alcalde Subrogante del Cantén Esmeraldas, clausura la sesion
firmando como constancia de lo actuado y el secretario que certifica.

| oS Dr. Ernesto Oramas Quintero
ALCALDE SUBROGANIE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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